
                                      
   

 
 

 הרז העפשה םע לארשי תודדומתהל םיחנמ םיווקל העצה

 1תויתרבחה תותשרהו רבייסה בחרמב

 2יזנכשא תימע

 ריצקת

 ףא לע .רבייסה בחרמב הרז העפשה ינפמ תילארשי הנגה תוינידמל םיחנמ םיווק עיצמ הז רמאמ

 השבוג םרט ,העפשה יעצבמ םע רבייס תמחול לש בולישה טרפבו ,הז םוחתב רבוגה ןוכיסה

 בחרמב בזוכ וא ירקש ןכות הז ללכבו ,הרז העפשה םע תודדומתהל תללוכ היגטרטסא לארשיב

 םינכת תצפה ינייפאמ חכונל ,ינוחטיב רגתאב רבודמש ףא יכ איה רמאמב תיזכרמ הנעט .רבייסה

 לומ םג תוליעפ תשרדנו ,ביריה לומ דבלב ינוחטיב יפוא תלעב תוליעפב יד אל ,רבייסה בחרמב

 המרב ןה תינכותה המרב ןה תיטסילוה תויהל הכירצ תשרדנה תוינידמה .לעופ אוה הב הריזה

 תלחה םודיקל ,תיחרזא הרבחו הרדסא תוליעפ םע ןוחטיבה םוחתב תוליעפ בלשלו ,תינוגראה

 תונגראתהה ראותת ןחוב הרקמכ .בזוכ עדימ תצפה תעינמ לע יפוריאה דוחיאב םילבוקמה םיללכ

 .תסנכל תוריחבב הרז העפשה תעינמל תיתנידמה

 

 
 זכרמב היגולודותמה רקחל ןוכמה לש ףתושמ טקיורפ וניה ןויליגה .הרז העפשהב קסועה השעמו הכלה ןויליגמ קלח וניה הז רמאמ 1
 .ימואל ןוחטיב ירקחמל ןוכמהו ןיעידומה דרשמ ,)מ"למה( ןיעידומה תשרומל
 2022–2014 םינשב .)תיתוכאלמ הניב ,תויטרפ ,רבייס( היגולונכטו טפשמ ,תוינידמ ימוחתב ץעויו רקוח ,ןיד ךרוע אוה יזנכשא תימע 2

 םיקה 2014–2008 םינשבו ,ךרעמה לש תיטפשמה תוינידמל יארחא היהו ימואלה רבייסה ךרעמב תיטפשמה הקלחמה תא להינו םיקה
 דרשמ ידיב השבוגש תיתוכאלמה הניבה תוינידמל תימע ץעיי הנורחאל .תויטרפה תנגהל תושרה לש תיטפשמה הקלחמה תא להינו

 עויס לע סוארטשנדניל הילג ר"דו רניו ףסא ר"ד ,בוט-ןמיס ידודל תודוהל שקבמ רבחמה .ם"ואה לש UN CTECH םזימלו ,עדמה
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 תייגטרטסאב ךרוצהו רבייסה בחרמב "הרז תוברעתה"-ו "הרז העפשה" – אובמ
 הנגה
 

 "בזוכ עדימ" תצפהב תוליעפב היילע שי "לזרב תוברח" תמחלמב טרפבו ,תונורחאה םינשב

 .רבייסה בחרמב תולעופה תויתרבח תותשרו טנרטניאה תשר תועצמאב הרז העפשה תונויסינו

 דגנכ בשחמ תופיקת ינפמ ,יגולונכטה דבורב רבייסב הנגהל תימואל תוינידמ המדוק לארשיב

 תללוכ תוינידמ המדוק אל 3,רבייסה בחרמ לש ןיקתה ודוקפת לע הנגהו תוינויח תויוליעפ

    ."בזוכ עדימ" תצפהו "הרז העפשה" ןוגכ ,ןכותה םוחתב המיחל םע תודדומתהל

 דוחיאבו לארשיב בצמה תא ,וזכ תוינידמ םודיקל םירגתאה תא הרצקב ראתל רמאמה תרטמ

 רמאמב תיזכרמ הנעט .תללוכ היגטרטסא םודיקל םיחנמ םיווק רומאה עקר לע עיצהלו ,יפוריאה

 תוליעפב יד אל ,רבייסה בחרמב םינכת תצפה ינייפאמ חכונל ,ינוחטיב רגתאב רבודמש ףא יכ איה

 ןה תינכותה המרב ןה תיטסילוה תויהל הכירצ תשרדנה תוינידמה .דבלב ינוחטיב יפוא תלעב

  .יחרזאה בחרמב הרדסא תוליעפ םע ןוחטיבה םוחתב תוליעפ בלשלו ,תידסומה המרב

 יכרד עיצמ ןכמ רחאלו ,הנגה תוינידמ םודיקל םירגתאהו םייקה בצמה רואיתב חתופ רמאמה

 םהש ,םינכת תצפה םוחתב תיפוריאה הקיקחהמ םייטנוולר תונורקע לע םג ססבתהב ,תודדומתה

 תונגראתהה הרצקב ראותת ,ןחוב הרקמכ .ןכותה תצפה תומרופטלפ לע לבוקמה יתא דוקל ןגוע

 םיביכרמהמ קלח תפקשמ וז תונגראתה .תסנכל תוריחבב הרז העפשה תעינמל תיתנידמה

 תרגסמ ,תוכמסו היצמיטיגל לעב יטפשמ דסומ – הרז העפשה םע תודדומתה דוסימל םישרדנה

 הפשב שומיש ,טנרטניאב ןכותה תריז ינייפאמל תויטפשמ תובוח םיאתהל תרשפאמה תיטפשמ

 םע םיקשממ תעיבקו ,םייחרזא םיפוגו םיינוחטיב םיפוג ןיב םיפטוש הדובע יקשממ ,הדיחא

   .תויטרקנוק תוינידמ תוצלמה רמאמה ףוסב .ןכותה תומרופטלפ

 

 

 
 ,לוגיר וא ,תוינויח תויתשת ןוגכ ,תוכרעמב העיגפ התרטמש יגולונכטה דבורב תוליעפל הנווכה ,רבייסה בחרמב בשחמ תופיקת ןיינעב 3
  .עדימ תבנג ןוגכ
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 םוחתב םירעפהו לארשיב םייקה בצמה ,הרז העפשה םע תודדומתה ירגתא
 

 ,םהיבג לע םירבעומה םינכתהו ,תותשרו םיבשחמ לש יגולונכט דבורמ בכרומה ,רבייסה בחרמ

 םילעופ םירחא םינקחשו תונידמ ותרגסמבש העפשהו המיחל בחרמ ,"המיחל דממ" םג שמשמ

 דבורב תוליעפ םג תללוכה תבלושמ תיפקתה היגטרטסא שי תומיוסמ תונידמל .םהידעי תא םדקל

  4.יגולונכטה דבורב תוליעפ םגו ןכותה

 דבור תועצמאב ,תרחא הנידמב השענה לע עיפשהל הנידמ לש תוליעפ רמולכ ,"הרז העפשה"

 .יטרקומדה רטשמה לש ןיקתה ודוקפתל יתועמשמ םויא תפקשמ ,רבייסה בחרמב ןכותה

 םילעופ םישנא ובש ןפואה לעו להקה תעד לע עיפשהל רשפא ןכותה דבורב תוליעפ תועצמאב

 רוביצה ןומא רוערעלו הלהבל איבהל ,ירוביצ וא יטילופ תוביצי רסוח רוציל ,תוריחבב םיעיבצמו

 םינוגרא ,םיאקיטילופ לש םתוליעפ לע עיפשהלו יאבצ תומיע לש רשקהב תונורתי קיפהל ,ןוטלשב

 תשר תועצמאב הרז העפשה תונויסינו "בזוכ עדימ" תצפהב תוליעפב היילע שי דבב דב .םידיחיו

 המיחל םע תודדומתהה םג ךכ בקע .רבייסה בחרמב תולעופה תויתרבח תותשרו טנרטניאה

  .תיתנידמ תיתנגה תוברעתה תבייחמ - "הרז העפשה" - "עדימ"ה םוחתב

 לע השענ ,עדימ תמחול דגנכ ןכותה יטביהב תיתנגה תימואל תוינידמ חותיפ ,רבוגה ךרוצה דצל

  :םיידוחיי םירגתא המכ עקר

 ןכותה דבורב תיתנידמ תוליעפל - "הרז תוברעתהו הרז העפשה" – ל הדיחא הגשמהב ךרוצה )1(

 םוחתב ןה תורפסב ןה הדיחא הרדגה ןיא - "הרז תוברעתה"ו "הרז העפשה" - רבייסה בחרמב

 תניחבמ ןה תונוש תוגשמה "הרז העפשה"ל יכ הלוע אשונב םירמאמ תריקסמ .תוינידמה

  .וז תוליעפ לש םינייפאמה תניחבמ ןהו תורטמה

 ינפמ ששח תררועמ ,הנגה יכרוצל איה םא םג ,םתצפהו םינכתב תיתנידמ תוברעתה  )2(

 חישבו עדימ לש תישפוח העונתב ,יוטיבה שפוחב עגפיש ,הנידמה תוכמסב הערל שומיש

 
 .Google, Fog of war: How the Ukraine conflict transformed the cyber threat landscape, February 2023 :לשמל ואר 4
-threat-cyber-the-transformed-conflict-ukraine-the-how-war-of-group/fog-analysis-https://blog.google/threat

andscape/l 
 :"לזרב תוברח" תמחלמו לארשי תודוא לע דוע ואר

Clint Watts - General Manager, Microsoft threat analysis center, Iran accelerates cyber ops against Israel from chaotic 
 israel/-against-ops-cyber-accelerates-issues/2024/02/06/iran-the-https://blogs.microsoft.com/onstart, 06.02.24,  

https://blog.google/threat-analysis-group/fog-of-war-how-the-ukraine-conflict-transformed-the-cyber-threat-landscape/
https://blog.google/threat-analysis-group/fog-of-war-how-the-ukraine-conflict-transformed-the-cyber-threat-landscape/
https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2024/02/06/iran-accelerates-cyber-ops-against-israel/
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 תויוכמס הדשב תרכומ המליד דדחמ טנרטניאה תשרב הרז העפשהב לופיטה .ירוביצה

 ןוכיסהו וינפמ ןגמל תונותנה תויוכמסה וא ביריה לש תוליעפה :רתוי ןכוסמ המ – ןוחטיבה

 תודדומתה תוליעפב ולחה תובר תונידמ ,הלא תוששח תורמל  ?טרפה תויוכזל רציימ אוהש

  .ךשמהב םג ראותיש יפכ ,העפותה םע

 הנושב .וידרו היזיוולט ירודישב ןכות תצפהמ הנושב הרדסא אלל הז םוחת תוחתפתה )3(

 יבג לע וחתופש תומרופטלפה ,וידר וא היזיוולט ירודיש ומכ ןכות תצפה תומרופטלפמ

 םינכת תצפה רמולכ .םינכת תצפה םוחתב תיתנידמ הרדסא תחת תואצמנ ןניא טנרטניאה

 רוצייב רשועה דצל .ירוטלוגר חוקיפב הניאו והשלכ יושיר הנועט הניא טנרטניאה תשרב

 תא תוחנהל תיתנידמה תלוכיה תא רגתאמ אוה ,רשפאמ הז הנבמש םינכת תצפהבו

 םילדומהמ הנושב ,רוסא וא עגופ ןכות לש הצפהה תא םצמצל וא ליבגהל תומרופטלפה

 תובר תונידמב ךכ לע ףסונ .וידרהו היזיוולטה םוחתב םינכת לע הרדסאל סחיב םילבוקמה

 םינכתל דבעידב םג תיטפשמ תוירחא תומרופטלפה לע ליטהל תורשפאה דואמ המצמוצ

 6.רבייסה בחרמל ץוחמ עדימ יציפמ לע םילחה םיללכהמ הנושב תאז םגו 5,ןדי לע םיצפומה

 תשרב ,רבייסה בחרמב םיצפומה םינכת תצפה לע םילחה םייזכרמה םיטפשמה םיללכה )4(

 ,ןמצע תומרופטלפה ידי לע םבורב םיפכאנו םיעבקנ ,תויתרבח תותשרבו טנרטניאה

 ידיב חסונמה - יזוח רדסה םה "שומישה יאנת" .ןהלש "שומישה יאנת" תרגסמב

 "םינעמנ" ,"םיציפמ" ,"םירבוד" תויהל םילוכיש ,םינושה םישמתשמה םע - המרופטלפה

 םירתומה םינכתה תא תורידגמ וז תרגסמבו "שומיש תוינידמ" תועבוק תומרופטלפה .דועו

 וא יתנידמ ןיד ובש ןפואל ההז חרכהב הניאש ,ןהלש תיקסעה תוינידמל םאתהב ,םירוסאהו

 
 םיציפמה ,םייניב ימרוגל דואמ בחרנ רוטפ עבקש ,communication Decency Act־ל 230 ףיעס ב"הראב עבקנ 1996 תנשב ,תיצמתב 5

 .Goldman, Eric, The ten most important section 230 Rulings (August 1, 2017) .הלא םינכת ןיגב תובחל ,םירחא לש םינכת
Tulane Journal of Technology & Intellectual Property, Vol. 20, 2017, Santa Clara Univ. Legal Studies Research Paper, 

 https://ssrn.com/abstract=3025943Available at SSRN: . 
 תועצמאב ץפומה ןכותה תויומכ חכונל יכ הנעטהו ,עדימ לש תישפוח העונת רשפאל ןוצרה אוה הלא םירדסהל יזכרמה קומינה 6
 לש בצמל איבת ןהילע ןכות לש םימוזי הקידב וא רוטינ תובוח תלטה ,ךכ בקע .ותוא רטנל תילאיר תלוכי ןהל ןיא הלא תומרופטלפ
 "קושה רכיכב" םישדחה םיכוותמה  ,רטור ןרוק ןיקלא הבינ ,תירבעה הטיסרבינואה דגנ ןקוש 5977/07 א"ע :הז ןיינעב ואר ."הרוזנצ"
  .381 ,)ו( לשממו טפשמ ,תילאוטריווה
 בחרמב םייקוח אל םינכת אשונב ,היגולונכטה תצאהו תונשדחה ירגתאל טפשמה תמאתהל הדעווה תדובע םוכיס ,ידיוד תדעו

 main?chapterIndex=12-committee-https://www.gov.il/he/Departments/Guides/davidi ,ילטיגידה

https://ssrn.com/abstract=3025943
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/davidi-committee-main?chapterIndex=12
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 הרדסה םלוא ,עדימב תויטרפה םוחתב הרדסהה אוה יזכרמ ןפוד אצוי .תאז רידגמ ימואל־ןיב

  .וראותש םינונגנמב םירושקה םיטביהה לולכמב תקסוע הניא וז

 תרשפאמה תיטפשמה הביבסב .חוקיפ אלל טעמכ עדימ תצפה יכרדב רישע םטסיסוקא )5(

 תויצקארטניא לש בחר ןווגמ ללוכה ,רישע עדימ תצפה םטסיסוקא חתפתה ,ליעל הראותש

 טעמכ - תומרופטלפה לש םינושה םימתירוגלאהו ןעמנה-שמתשמה ,רבודה-שמתשמה ןיב

 ,םולשתב םוסרפ םיללוכה ,הלא םימכחותמ הצפה ינונגנמ .ירוטלוגר-יטפשמ חוקיפ אלל

 לש םיסרטניאל םאתהב םיליוכמ ,דועו גאטשאה ףיסוהל ,ןכות ףתשל ,ןכות ןמסל תלוכי

 תיתרבחהו תיגולונכטה תואיצמב .שמתשמה לש בל תמושתו תויפצ לידגהל - תומרופטלפה

 תוברועמו םישלוג לש העונת דדועל המרופטלפה לש ןוצרה ןיב עובק חתמ םייק ,החתפתהש

 םטסיסוקא .ץפומה ןכותה גוסב םירושקה םייתא םילוקיש ןיבל ,םיירחסמ םילוקישמ ,םינכתב

 לש ירחסמ דוס אוה ,תומרופטלפה לש םינושה םימתירוגלאה לויכ טרפבו ,הז ימנידו רישע

  .רוביצל עודי וניאו המרופטלפה

 ידי לע תוחפל תונוש תונידמ תורשעל ידיימו ילבולג ןפואב םיצפומ - רבייסה בחרמב םינכתה )6(

 לע ילארשיה םישמתשמה קוש וא ילארשיה ןידה לש העפשהה תלוכיש םיימואל־בר םידיגאת

 תויושר ןיב הלועפ ףותיש לש הבר הדימב היולתו דואמ תלבגומ םהלש ןכותה תוינידמ

 תונטק תונידמב טרפב ,ישעמ ששח הלוע ךכמ אצוי לעופכ .היגולונכטה ידיגאתל תויתנידמ

 ,תחא הנידמ לש "םיימוקמ" םייטפשמ תוברעתה תונויסינש ,לארשי ומכ תידוחיי הפש תולעב

 לש יזכרמה םוקמה חכונל רתוי תיתועמשמו תבכרומ תכפוה וז העפות .םייביטקפא אל ויהי

 לש רשועה ןיב יתועמשמ רעפ שי טרפב .ךרוצ בחרה רוביצהש עדימ תצפהב תומרופטלפה

 ולש יזכרמה דיקפתהו וב םילחה םיילכלכה םיצירמתה ,רבייסה בחרמב עדימה םטסיסוקא

 הנגה ךרוצל וז תוליעפב ברעתהל םירשפאמה םייטפשמה םילכה ןיבל ,ירוביצה חישה תריזב

 ףיוזמ ןכות תרסהב תוקסוע תומרופטלפה םויכ םג יכ שגדוי 7.ותרגסמב םיירוביצ םיסרטניא לע

 םישמתשמל תמלוה הביבס לע הרימש אוה ןתוא החנמה ןושארה לוקישה םלוא ,ינעגופ וא

 .המרופטלפב שמתשהל םתוא דדועל ידכ

 
  .ריעה רכיכב םישדחה םיכוותמה הרמאמב ןרוק ןיקלא הבינ רוספורפ ךכ לע הדמע 2004 תנשב רבכ 7
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 ןוחטיבה יפוגלש ףא .וז תובכרומ תאטבמ הז םוחתב לארשיב תירוביצה תינוחטיבה תוינידמה

 המוד ,םינוש םיגוסמ םיינעגופ םינכת לומ ללוכ ,רבייסה בחרמב תיתנגה תוליעפ קוחה תפיכאו

 תצפהב ברעתהל הנידמה תויוכמס םוחתב טרפב ,וז היגוסב לופיטל תללוכ היגטרטסא ןיא יכ

  .רבייסה בחרמב םינכת

 תרדגה יבגל תפתושמ הפש וא תמכסומ הרדגה לארשיב םויכ ןיא יגטרטסא-ינוחטיבה טביהב

 .יקלח אוה הרז העפשהב םויכ לופיטה ךכיפל .רבייסה בחרמב הלש תורזגנה ןה המו ,הרז העפשה

 לש תוליעפ לע עיבצהל רשפאש ףא תוליעפה ןורכנסלו תוינידמה םודיקל ללכתמ ףוג רדגוה אל

 תוברעתה תונויסינ לש םיעפומ דגנכ ימואלה רבייסה ךרעמו תוטילקרפה ,יללכה ןוחטיבה תוריש

 תוכרעיהל דוגינב אוה הז רעפ .טנרטניא-רבייסה בחרמב ןכות יטביהב תניוע תוליעפ וא הרז

 הלשממה לש תוינידמ תוטלחה תרדסב הרדגוה רשא יגולונכטה רושימב רבייסה תנגהל תימואלה

  8.הקיקחבו

 הנידמה תויושרל ,טנרטניאה תשרב הרז העפשה לש םיעפומ לומל לועפל תוכמסל רושקה לכב

 תויקפס לומ דבעידב םינכת תרסהב רקיעב תודקוממ הלא תויוכמס .דואמ תולבגומ תויוכמס

 תותשרל רושקה לכב .הפיכאהו ןוחטיבה יפוג ידיב ורתואש רחאל 9,תוימוקמה תרושקתה

 דואמ יתועמשמ םרוג ןה רשאו ,תרושקתה יניד יפל ןוישיר הנועט הניא ןתוליעפש ,תויתרבח

 ךכ לע ףסונ .דבלב ירטנולוו אוה לארשיב לחה רדסהה ,טנרטניא-רבייסה בחרמב םינכת תצפהב

 םינכת רמולכ ,תומילאל התסה םיווהמה םינכתב תדקוממ הנידמה לש תיטפשמה תוליעפה רקיע

 תעינמב וז תוליעפ לש תינוחטיבה תובישחה תורמל 10.ןיוע םרוגל םתוא ףוקזל רשפא הרדגהבש

 
 ,"יטנרביקה בחרמב תימואלה תלוכיה םודיק" , 07.08.2011 םוימ 3611 הלשממ תטלחה :ואר 8

https://www.gov.il/he/departments/policies/2011_des3611; 
 ,"רבייסה תנגהל תימואלה תוכרעיהה םודיק" ,15.02.15 םוימ 2444 הלשממה תטלחה

https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_des2444; 
 ,"רבייסה תנגהב תיתלשממ הלבוהו תימואל הרדסא םודיק" 15.02.15 םוימ 2443 הלשממה תטלחה

https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_des2443; 
 הנדועש רבייס תפיקת ןמזב תויחנה ןתמל תוכמסהו םיללכו רבייסב המכח היצלוגר תניחב" ,01.08.2019 םוימ 219 הלשממ תטלחה
 ;https://www.gov.il/he/departments/policies/dec219_2021 ,"םיילכלכ םילוקיש תליקש ךותב המוציעב
 ;1998-ח"נשתה ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוח 

-ד"פשתה ,)לזרב תוברח – העש תארוה( ןוסחאה יתורישו םיילטיגידה םיתורישה רזגמב תורומח רבייס תופיקת םע תודדומתה קוח
2023. 

 .2017-ז"עשתה ,טנרטניא רתא תועצמאב תוריבע עוציב תעינמ םשל תויוכמס קוח ואר 9
 תוטילקרפב רבייסה תקלחמ תוליעפ ,טנרטניאה דוגיא ,הנידמה תוטילקרפב רבייסה תקלחמ תוליעפ לע טנרטניאה דוגיא חוד ואר 10
digital-https://www.isoc.org.il/regulating- ,)2023 רבוטקוא( קמוע ינותנו תומגמ :תויתרבח תותשרמ םינכת תרסהל

trends-removal-content-services/israel/voluntary. 

https://www.gov.il/he/departments/policies/2011_des3611
https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_des2444
https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_des2443
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec219_2021
https://www.isoc.org.il/regulating-digital-services/israel/voluntary-content-removal-trends
https://www.isoc.org.il/regulating-digital-services/israel/voluntary-content-removal-trends
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 הרז העפשהמ ףקשנה ינוחטיבה םויאל דבלב יקלח הנעמ תנתונ איה ,היצלקסאו התסה ךשמה

  ."בזוכ עדימ"בו ימיטיגלה חישב תוותסהל םישקבמה םינכתב ןירשימב תקסוע הניאש םושמ

 ןוילעה טפשמה תיב לש ןידה קספב תפקתשמ ןיינעב תיטפשמהו תיעצבמה בצמה תנומת

 ךכ לע ןכותה תומרופטלפל עידוהל הנידמה לש התוכמס תלאש הנודנ ובש הלאדע ןוגרא תריתעב

 תיפיצפס הקיקח ןיאש רחאמ .רורט תוליעפל התסה ןוגכ ,רוסא ןכות תושיגנמ וא תוציפמ ןהש

 תוליעפ יכ הנעטב הריתעה תא דקימ הלאדע ןוגרא ,הז אשונב הנידמה תלועפ ןפוא תא תעבוקה

 הקיקחב הרדסה הנועט וזכ העיגפו ,יוטיבה שפוחב העיגפ הב שיש םושמ ,תוכמס רסוחב הניה וז

  .תישאר

 הנחב הנידמה תוטילקרפ םהבש םירקמב רבודמ .התלועפ ןפוא תא הנידמה הגיצה התבוגתב

 ןידה יפל תילילפ הריבע הווהמ ןכותה יכ העיבקל סיסב שי יכ הנקסמל העיגהו ,םיוסמ ןכות

 הפיכאה יישק חכונלו ,ןכותה ןיגב ןידל הדמעה לש ליגרה הלועפה ןפואמ הנושב 11.ילארשיה

 תא "ריסהל" המרופטלפהמ תשקבמ איה היפלש הסיפת תוטילקרפה החתיפ ,ךכב םיכורכה

 ותעפשה תא םצמצלו ,הז ןכותל הפישחה תועצמאב הריבעה עוציב ךשמה תא עונמל ידכ ,ןכותה

 ףסונ םא קר ,ןכות לש הרסה תושקבב תומרופטלפל הנופ איה יכ השיגדה הנידמה .ונממ קזנהו

 לוכה ךסב הנידמה ,וז הדמעל םאתהב 12.המרופטלפה לש שומישה יאנת תא רפמ ןכותה ךכ לע

 בקע .וריסהל שיו המרופטלפה לש שומישה יאנת תא רפמה ןכות שיש המרופטלפל "העידומ"

 לש שומישה יאנתל םאתהב תלעופ אלא הפוכ תוכמס הליעפמ הניא איה הנידמה תדמעל ,ךכ

 תיללכה העיבתה תויושר םא םג ובש רסחה יטפשמה בצמה תא תדדחמ וז הדמע .המרופטלפה

 
 םג יכ המוד ."בזוכ עדימ" םוחתב תושקב 101־ו ,תומילאל התסהה םוחתב תושקב 1199 תומרופטלפל ושגוה 2020 תנשב םוסרפה יפל
 תומילאל התסה םיווהמה םירוסא םימוסרפו םינכת תרסה אוה דקומה "לזרב תוברח" תמחלמב רבייסה תקלחמ לש הפנעה תוליעפב
 תקלחמ תוליעפ דרובשד ,הנידמה תוטילקרפ :ואר .תקהבומ תויקוח־יא םהילא עגונב עובקל רשפאש םינכתב רבודמ רמולכ .רורטל וא
 ,תשרב םייקוח יתלב םינכתו התסה ,רורט ינכת תרסה םוחתב הנידמה תוטילקרפב רבייסה

dashboard-https://www.gov.il/he/Departments/General/cyber.  
 םושיא בתכ שיגהל רשפא־יא תשרב חישה ינייפאמ לשב ךא ,רבודה לש ןידל הדמעה איה קוחה תפיכא תכרעמ לש הליגרה הבוגתה 11
 .תרחא הנידמב אצמנ וא עודי וניא אוה יכ רבודה דגנכ
 הנממ עונמל השקיבו ,הנידמה דגנכ המוד הריתע הלביק תיזוחמ האכרע ובש המוד ןויד ב"הראב להנתמ הלא תורוש תביתכ תעב 12
 לכב קמעתהל ילבמ .וצה שומימ תא ינקירמאה ןוילעה טפשמה תיב בכיע 20.10.23 דע .תויתרבחה תותשרל הרואכל תורפה לע עידוהל
 תמועל ,לארשיב .הז אשונב תומרופטלפה םע רשקב םידמועה םיינוטלשה םימרוגה ןווגמ תא ןייצל ןיינעמ ,םיכילהה ןיב םילדבהה
  .םייתועמשמ תונורתי ךכל שי יכ המודו ,תומרופטלפה םע דחא רשק םרוג שי הז שיגר אשונב היפלש תיזוכיר הסיפת שי ,תאז

Amy Howe, Justices allow federal government continued communication over social media content moderation, 
-continued-government-federal-allow-https://www.scotusblog.com/2023/10/justicesSCOTUSblog, 20.10.23, 

moderation/-content-media-social-over-ommunicationc. 
 

https://www.gov.il/he/Departments/General/cyber-dashboard
https://www.scotusblog.com/2023/10/justices-allow-federal-government-continued-communication-over-social-media-content-moderation/
https://www.scotusblog.com/2023/10/justices-allow-federal-government-continued-communication-over-social-media-content-moderation/
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 םיריפמ םינכתה יכ תומרופטלפל חיכוהל תושרדנ ןה ,לארשיב ןידה תא רפמ םיוסמ ןכותש תורובס

  .תיטרפ הרבח ידיב עבקנש יטפשמ רדסה אלא יתנידמ ןיד וניאש ,"שומישה יאנת" תא םג

 ןגהל הקדצה ןיא יכ ,רתיה ןיב ,דדחמו "הרוזנצ" ינפמ ששחב טפשמה תיב ןד ןידה קספ תרגסמב

 תדמועש יוטיבה שפוחב העיגפ רבדב הנעטה ,ךכב .םיילאוטריו "םיטוב" לש יוטיבה שפוח לע

 תעייסמ טפשמה תיב לש וז העיבק .יללכה רשקהה ךותב תגצומ הריתעהמ יתועמשמ קלחכ

 תיב לש ותעיבקמ .םיינעגופ םינכת תצפהו הרז העפשה תעינמב הנידמה קוסיע תא ןייפאל

 ירוביצ חיש לע ןגהל ידכו רבייסה בחרמב יוטיבה שפוח לע ןגהל ידכ יכ רמול רשפא םג טפשמה

 םיסחיה תכרעמב קסוע םג ןידה קספ .םינוש םילכב ,הנידמה לש הנגה תלועפ תשרדנ ,יתימא

 תומרופטלפה תועבוקש תוגהנתהה יללכ ןיבל ,לארשיב לחה ןידה רמולכ ,יתנידמה טפשמה ןיבש

 בושח רקחמ לע ססובמה םישרת תועצמאב תאז םיגדמ רצלמ טפושה .יזכרמ הצפה יעצמא ןהש

  .ליי תטיסרבינואמ )Jack Balkin( ןיקלב ק'ג רוספורפ לש

 

 תוטילקרפ ,םינכת תרסה לש רשקהב ןידה קספב עיפומש ,הז םישרתב הרורב הרוצב הלועש יפכ

 דצב עיפומה ,רבייסה בחרמב יוטיב לש יתועמשמ בחרמ לעש ךכב םיריכמ טפשמה תיבו הנידמה

 תוקיטקרפה השעמל איה וז "תיטרפ תולישמ" ."תיטרפ תולישמ" הלח ,םישרתה לש ןימי

 םושיר לע חוקיפה ןפוא ,םינכת תצפה ןיינעב םייטפשמה םירדסההו תויגולונכטה ,תוירחסמה

  .ןמצע תומרופטלפה ידיב םיפכאנו םיבתכנש ,םינכת תצפה לע חוקיפה ןפואו םישמתשמ
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 תולישמ" לש יטפשמה הדמעמב וטקפ־הד ןוילעה טפשמה תיב ריכה הלאדע ןיינעב ,ךכ בקע

 המויקל סחיב הנידמה תוטילקרפ לש תיטפשמה התדמעש איה תישעמה האצותה 13.וז "תיטרפ

 "תיטרפה תולישמ"ה ינפמ לעופב גוסנ ,יתנידמה ןידל םאתהב ,םינכת תצפהב תילילפ הריבע לש

 יוטיבה שפוח לע דואמ תיתמצוע הנגה תופקשמ הלא תודמע .המרופטלפה תעבוקש

  .הז בחרמב ירוביצה סרטניאה לע ןגהל תשקבמ הנידמה רשאכ רגתא תוררועמ ךא ,תומרופטלפב

 תשרב םינכת תמיסח תרדסה התרטמש הקיקח תסנכהו הלשממה ומדיק 2018–2017 םינשב

 ,םינכת תרסהל לועפל טפשמה תיבלו תוטילקרפל רשפאל התייה הקיקחה תרטמ 14.טנרטניאה

 .הרסהה עוציבל ךילהה תא ןכו םינכת תרסהל תוליע הללכ קוחה תעצה .ירטנולוו סיסב לע אלש

 קלח יכ חינהל רשפא םלוא ,"בזוכ עדימ" וא "הרז העפשה" הרישי הרוצב הרידגמ הניא העצהה

 15.קוחה יפל הרסה תשקבל הליע םימייקמ רבייסה בחרמב "הרז העפשה" םיווהמה םינכתהמ

 ,דבעידב ןכות תרסהב קר תדקוממ העצהה יכ שיגדהל םג בושח .ףוסבל הרשוא אל קוחה תעצה

 הניא העצהה .ותרסה תא ,ץפוה םיוסמ ןכותש רחאל ,שקבלו תונפל הנידמה לש תלוכיב רמולכ

 רתאל וא םצמצל המרופטלפה לש ,הבוחה המ - המאתהבו ,תלוכיה המ הלאשב ללכ תקסוע

 םג ךכב .המרופטלפה לש "תיטרפ תולישמ"ל הז אשונ הריאשמ העצהה .םיינעגופ םינכת שארמ

 לש תיטרפ תולישמ לע הבר הדימב תנעשנ הז אשונב המדוקש תיתלשממה קוחה תעצה

  .תומרופטלפה

 העפשה םע תודדומתה תוינידמ לש יביטקפא םושיי רשפאמ וניא יחכונה יטפשמה בצמה ,םוכיסל

 הרזה העפשהה תולועפש ךכב יולת תוינידמה םושיי ,םייקה יטפשמה בצמל םאתהבש םושמ הרז

 לע ףסונ .תומרופטלפה ידיב תופכאנו תושרפתמ ןהש יפכ ,שומישה יאנת לש הרפה םג תווהמ

 
 :לשמל .תומרופטלפה תלועפ תא הרידסמה תיזוחה תיטפשמה תרגסמה לע תרוקיב ןוילעה טפשמה תיב חתמ םירחא םירשקהבש ףא 13
 limited דגנ רלימ םיורט 1901/20 א"ער ,05.07.23 םוימ הטלחה ,)5860/16 א"ער ינוציח קית( ,קובסייפ דגנ ומח ןב 46065-09-14 צ"ת

facebook Ireland. 
 הלשממה קוח תעצה ,2016-ז"עשתה ,טנרטניאה תשרמ הריבע הווהמ ומוסרפש ןכות תרסהל קוח תעצה :תיתלשממה קוחה תעצה 14

1104, 28.12.16.  
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2011567

. 
 :הזה ףיעסה עצוה ,תישילשו היינש האירק תארקל ןכוהש חסונל םאתהב 15
 וא ,ןכות םסרפמ בייחמה וצ תתל ,עבות לש השקב יפ לע ,יאשר ךכל וכימסה יזוחמה טפשמה תיב אישנש יזוחמה טפשמה תיב טפוש"
 תילילפ הריבע הרבענ יכ ענכוש םא ,טנרטניאה רתאמ ןכותה תא ריסהל ,ןכות םסרופ ובש טנרטניא רתא לש ליעפמ וא להנמ ,םילעב
 םדא לש ונוחטיבב עגפי רומאכ םוסרפה ךשמהש תישממ תורשפא שי ןיינעה תוביסנב יכו ,טנרטניאה רתאב ןכותה םוסרפ תועצמאב
 – תרסהל וצ הז קוחב תוינויח תויתשתב וא הנידמה תלכלכב הרומח העיגפל איבי וא ,הנידמה ןוחטיבב וא םיוסמ יתלב וא םיוסמ
   .הלא םיאנתב דומעת העפשה יכרוצל רז ןיוע םרוג ידיב ןכות לש הצפהש חינהל רשפא .)א"ע ,ילש השגדהה( ."ןכות

https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2011567
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 תרתופ התייה אל איה ,הז אשונב המדוקש תיתלשממה קוחה תעצה תקקוּחמ התייה םא םג ךכ

 לש הלאשב ללכ תקסוע הניא ךכבו ,דבלב דבעידב הפיכאב תדקוממ איהש םושמ םירעפה לכ תא

 ףא לע ,תישעמה תיעצבמה המרב .בזוכ ןכות תצפהב תויתרבחה תותשרה לש יביטקאה דיקפתה

 רועיש ןיאל ןטק ףקיהב איה וז תוליעפ ,םינכת תרסהב רבייסה תוטילקרפ לש המוצעה תוליעפה

  .ןמצע תומרופטלפה לש הרסהה תוליעפל האוושהב םגו תומרופטלפב םיצפומש םינכתהמ

 

 תשרב םיבזוכ םינכתו הרז העפשה דגנכ תיתנידמ תוכרעיה
 ,תללוכ תוינידמ שוביג ליבויש ללכתמ יתלשממ םרוג שרדנ ,םינוכיסהו םימויאה תיילע חכונל

 םינכתב שומישו הרז העפשה תונויסינ לש הלכההו תודדומתהה ,תוכרעיהה תנווכהב עייסתש

 ךרעיהל רשפאי ,םידיקפת תקולחו תרדוסמ הגשמה הב שיש תללוכ תוינידמ שוביג .םיבזוכ

 תרדגה ,ביריה לש םידעצה לולכממ קלחכו בחרה הרשקהב הרזה העפשהה םע תודדומתהל

 תא לכסל ידכ תוברעתהה יצמאמ תא דקמל תרשפאמ הרורב הרדגה .ודגנ הכרעמהו םויאה

 ,יוטיבה שפוחב תוברעתה ינפמ תוששחה םע ודדומתיש םייטפשמ םירדסה בצעלו ביריה תוליעפ

 לע הלועש העיגפל ששחה םוצמצ ךותב רדגומה ינוחטיבה דעיה תא גישהל רתוחש ןפואב רמולכ

 בחרמב תוליעפה ינייפאמל םאתהב וז תוליעפל תרגסמה תא עובקל תרשפאמ םג איה .שרדנה

 ןפואו הלא םיצמאממ םיירוביצ םיסרטניאו דוסי תויוכזל םינוכיסה תניחב רחאל ,רבייסה

  .הלא םינוכיס םע תודדומתהה

 םינכתו "הרז תוברעתה" ,"הרז העפשה" דגנכ תוינידמ םודיקל תיטסילוה תוינידמב ךרוצה )1(

  רבייסה בחרמב םיבזוכ

 ,תיטסילוה תוינידמ תשרדנ ,רבייסה בחרמב הרז העפשה םע יביטקפא ןפואב דדומתהל ידכ

 ןפואב תקסועה תיגולונכט-תיטפשמ תוינידמ םג תינוחטיב-תיגטרטסא תוינידמ דצל תבלשמה

  .רבייסה בחרמב םינכתה תצפה ינונגנמ לע םיעיפשמ ובש

 ,תורטמהמ קלחכ רבייסה תריזב "הרז העפשה"ה תא תנחוב תיגטרטסאה טבמה תדוקנ

 תיטפשמ־ונכטה טבמה תדוקנ .יללכ ןפואב הרזה העפשהה םוחתב ביריה לש םילכהו םיעצמאה
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 הרדסאו הצפה ,רוציי לש םיידוחייה םינייפאמה תאו רבייסה בחרמ תא ,הלועפה תריז תא תנחוב

 הלא טבמ תודוקנ בוליש .וב םיקיזמ םינכת לש הצפה תעינמ המאתהבו ,רבייסה תריזב םינכת לש

 םימייקה םילכה םה המ ,רבייסה בחרמב יוטיב ידיל האב הרז העפשה דציכ רידגהל רשפאמ

 ששחה ןיבל ינוחטיבה ךרוצה ןיב ןזאל רשפא דציכו ,התיא תודדומתהל הנידמה ידיב םישרדנהו

  .םינכתב הנידמה לש תוברעתה ינפמ

 הרז תוברעתהו הרז העפשה ימויא לע תפתושמ הפשו תורדגה :יגטרטסא-ינוחטיב טבמ )2(

 היתורטמ לש הנבה תבייחמ ,הדגנכ םיעצמא תלעפהו חוכ ןיינב המאתהבו ,העפות םע תודדומתה

 הפש הווהמה "הרז העפשה" יהמ לש הרורב הרדגהל תובישחה הלוע ןאכמ .הינייפאמ רואיתו

 םירדסה בוציע תרשפאמ ךכל המאתהבו ,םויאה תגשמהב םייטנוולרה םיפוגל תפתושמ

  .םימיאתמ

 ימואל־ןיב ןקחשש םיעצמאה לולכממ קלחכ "הרז העפשה" לע ןנובתהל עיצמ ןמדירפ רפוע

 רידגמ אוה הז עקר לע .תימואל־ןיבה הריזב רחא ימואל־ןיב ןקחש לע עיפשהל ידכ השוע

 ,םייעדימ ,םייטמולפיד( תימואל המצוע לש םינימזה תורוקמה לכב שומישכ "הרז העפשה"

 הרטמב ,רחא ןקחש לע עיפשהל ידכ דחא ימואל־ןיב ןקחש ידי לע ,)ילוכו םייתד ,םילכלכ ,םייאבצ

 )"foreign interference"( "הרז תוברעתה" ןמדירפ רידגמ ךכל ךשמהב ."יטילופ דעי גישהל

 בשחית )foreign influence( "הרז העפשה" ,וז השיג יפל  16.הרז העפשה לש םיוסמ גוסכ

 ידכ תימואל המצועב דחא ןקחש לש שומישה רשאכ )foreign interference( הרז תוברעתה

 .ולש םיקוחל וא תומרונל ,םיכרעל דגונמכ רחאה ןקחשה ידי לע בשחנ רחא ןקחש עיפשהל

 תישענ איהש ןפואב אוה הרז העפשה לש יזכרמ ןייפאמ ,רבייסה בחרמב טרפבו ,םינכת ירשקהב

 .ימיטיגלה ירוביצה חישהמ קלח אוהש יטנתוא עדימכ תואריהלו הרוקמ תא תווסהל דעונש - וב

 וניאש עדימ רמולכ ."בזוכ עדימ" ידי לע רבייסה בחרמב יוטיב ידיל האב הרז העפשה תובר םימעפ

 .יביטקיפ אוהש וא רחא תויהל הזחתמ ותוא רצייש רבודהש וא ןוכנ

 
 ןוכמהו ימואל ןוחטיב ירחמל ןוכמה ,20204 ראוניב 2 ,דחוימ םוסריפ ,"םיחנומו הגשמה – הרז תוברעתהו העפשה" ,ןמדירפ רפוע 16
 / interference-and-https://www.inss.org.il/he/publication/influence.ןיעידומה לש היגולודותמה רקחל

https://www.inss.org.il/he/publication/influence-and-interference/
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 לע עיפשהל ידכ תימואל המצועב שומישכ "הרז תוברעתה" לע ןמדירפ עיצמש בחרה טבמה

 לש םידעיה תכרעהל עייסמ ,ולש םיקוח וא תומרונ ,םיכרעל דגונמה ןפואב רחא ימואל־ןיב ןקחש

 םוחתב תוליעפב םג שומיש השעיי םהבש םיעצמאה לש הכרעה - המאתהבו ,תובירי תונידמ

 היהי תוליעפב עדימה תמחול לש ביכרה םיתיעל יכ ךירעהל רשפא ךכ .רבייסה בחרמב עדימה

 רסוח תריצי וא ןוטלשה תודסומב רוביצה ןומא רוערע ותרטמש עדימ תצפהב ןוגכ ,יטננימודה

 ,תורחא םילימב .םירחאה םיעצמאה לולכמב ךמות ביכר היהי עדימה ביכר םיתיעלו ,יתרבח תוביצי

 לש הבחרה המזירפב ןחביהל ךירצ רבייסה תריזב העפשה ליעפהל הצרי ביריה ובש ןפואה

 העפשה תגשהב ןיינע תמיוסמ הנידמל םא ,לשמל ךכ .ותושרל םידמועה םירחא םילכו ויתורטמ

 תויוליעפב העקשה תועצמאב ,לשמל( תילכלכה הריזה תועצמאב תרחא הנידמ לש התוליעפ לע

 םיעייסמה םירסמ םדקל רבייסה תריזב םג לעפת יכ חינהל רשפא ,)תויגטרטסא תוילכלכ

  .וז התוליעפל

־ללכ הדיחא תפתושמ הגשמה תשרדנ ,ינוחטיבו יגטרטסא אוה םויאהש רחאמ ,וז הדוקנ םוכיסל

 דוע .יגטרטסאה טביהב ,םינושה םייניעידומה רקחמה יפוג בוליש ךותב .הז אשונב תיתכרעמ

 םיעצמאה לולכמ תרגסמב רבייסה בחרמב ביריה תלועפ ןפוא יבגל יתנידמ לולכת שרדנ יכ הארנ

 רושימב .הרותיאל םיכרדו יופצה תוליעפה גוסל תוכרעיה רשפאמ הז לולכת .ותושרל םידמועה

 ובש ןפואה יכ המודו ,םלוכיסו םתיא תודדומתה ,םימויאה יוהיז לע םינומא ןוחטיבה יפוג ,יעצבמה

  .בטיה דסוממ לארשיב לעופ הז אשונ

 תרשפאמה הקיקחה תא םדקל שי ,םינושה םיפוגה לע םידיקפתה תלטהו הגשמהה שוביג דצל

 תועצמאב ,ןוחטיבה יפוגל תרדוסמ תוכמס תונקהל ידכ ,םינכת תרסהל השקבב תונפל הנידמל

 םניא םינכתהש םירקמב םג ,םינכת ריסהלו םימיאתמה םירקמב תונפל ,הנידמה תוטילקרפ

 םילכ הנקמ וז הקיקח םאה ןוחבל שי ןכ ומכ .תומרופטלפה לש "שומישה יאנת" תא םיריפמ

  ."בזוכ עדימ" גוסמ םירוסא םינכת תרסהל םיקפסמ

 תיחרזאה תכרעמל תינוחטיבה תכרעמה ןיב קשממה – תיטסילוה השיגב ךרוצה )3(
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 הגשמהו היגטרטסא שוביגב קפתסהל רשפא־יא ,הרזה העפשהה ירגתא םע יוארכ דדומתהל ידכ

 ,ףסונ דבורב הרדסה תשרדנו ,ץפומ ןכותש רחאל לועפל תויוכמסה תרדסהבו אשונב תיתנידמ

  .בזוכ עדימ תצפה תעינמל תולועפל תומרופטלפה לש תויתוירחאה תא ריבגמה

 םושמ תקפסמ הניא םינכת תצפה לומ הנידמה לש תינוחטיב הפיכא תוליעפ ,ליעל גצוהש יפכ

 ידכ ,ךכ .תותשרב ץפומה עדימה ףטש םע דדומתהל תלגוסמ הניאו ,דבעידב תישענ איהש

 םינבומב "תיטרפה תולישמ"ה לע עיפשהל שרדנ ,לעופב םינכתה תצפה ןפוא לע עיפשהל

 טוקנלו ,עונמלו תוהזל תולגוסמ ןהש תולועפב תומרופטלפה לע עיפשיש ןפואב ,רתוי םייתוהמ

 רטנל ןוחטיבה יפוגל השק ,תומרופטלפב ץפומה ןכותה תומכ חכונל .שארמ העינמ לש םיעצמא

 תומרופטלפה תוהזמש ןכותה תומכב יתועמשמ לדבה שי םויכ רבכ .ותרסה לע תורוהלו ולוכ תא

 ןיבל ,הרסהה תושקבמ הברהב לודג אוהש ,ןהלש תימצעה תוינידמל םאתהב ,תוריסמו ןמצעב

  .הנידמה םעטמ ןכות גוס ותוא לש הרסהה תושקב

 תעיבק תשרדנ תומרופטלפב הערל שומיש תעינמל תוינידמה תא יביטקפא ןפואב םשייל ידכ

 תיטירק איה וז ןיעמ תוליעפ .ןהב הערל שומיש עונמל תובוח תומרופטלפה לע םיליטמה םיללכ

 .תנווקמה תריזב יוטיבה שפוח תא שממל תלוכיה לע רבד לש ופוסבו תירוביצה הריזה לע הנגהל

 תריזב 17.ןוחטיבה יפוגל םימיאתמ םניא הז םוחתב םהילע חוקיפו םיללכ תעיבק ,תאז םע

 יפוג ,יעצבמה רושימב .ינרדומה יטרקומדה ירוביצה חישהמ יתועמשמ קלח להנתמ טנרטניאה

 םילולעו ,יחרזאה בחרמה תרדסאל םיחמומ םניא םה ,תיאשח הרוצב יללכ ןפואב םילעופ ןוחטיבה

 דצל - תשרדנ תיטסילוה תוינידממ קלחכ יכ הלוע ןאכמ .הלא םימוחתב םיניינע ידוגינב אצמיהל

 הריזה לא תינפומה תיחרזא הרדסא לש הפסוה - ביריל תנווכמה תקהבומה תינוחטיבה תוליעפה

  .לעופ אוה הבש

 

 
 ריאמ ןב רחש ,2109/20 צ"גב ,הנורוקב םיקבדנ ינוכיאב עייסל כ"בש תכמסה ןיינעב ןוילעה טפשמה תיב לש וירבד תא לשמל ואר 17
  .הלשממה שאר דגנ 'חאו
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 לש תויתוירחא תועצמאב הרז העפשה םע תודדומתהל תיחרזא תיתשת

 לארשיב תומרופטלפה

 ,לארשיב תומרופטלפה לש תויתוירחא - הרז העפשה םע תודדומתהל תיחרזא המוק םודיק )1(

 יפוריאה םידקתב שומיש ךותב

 תותשרב םינכת לש הצפהה ןפואב תקסועה תיחרזא הרדסא םודיקב ךרוצה הלוע םדוקה קרפהמ

 לש יחכונה רשקההמ בחר אוה תויתרבח תותשרב םינכת לש הרדסאב קוסיעה .תויתרבח

 הנגהל היגטרטסא לש יביטקפא םושיי רשפאל ידכ ינויח אוה ,ליעל ראותש יפכ םלוא ,הרז העפשה

 לוהינו תויתוירחאה תרבגה התרטמש הקיקח החתופ יפוריאה דוחיאב .הרז העפשה ינפמ

 ־ה ,הנידמה תוינפ לע דבעידב הבוגת קר אלו ,יביטקא ןפואב תויתרבחה תותשרה לש םינוכיסה

Services ActDigital .18 הניגמה תיתקוח הסיפתל םאתהב העבקנש הרדסאל םגד איה וז הקיקח 

 יללכ שוביג איה וז הקיקח לש הרטמה .הערל לוצינ עונמל תשקבמ לבא ,יוטיבה שפוח לע

 רתוי הבוט הרוצב ףקשל תומרופטלפה לש "תיטרפה תולישמ"המ םיפצמה םיבייחמ תוגהנתה

  .םיירוביצה םיסרטניאה תא

 תושארב הדעווב הנורחאל הנודנ םיינעגופ םינכת ןיינעב לארשיב תומרופטלפ לש הרדסאה תייגוס

 תוינידמב יתוהמ יוניש שרדנ יכ התייה הדעווה תנקסמ 19.ןירוח ןב ןריל תרושקתה דרשמ תיל"כנמ

 םינכתה תוינידמ תראשהש אוה רבטצמה ןויסינה .םינכתה םוחתב תומרופטלפה יפלכ תירוביצה

 וא יוטיבה שפוח תא חרכהב תמדקמ הניא תומרופטלפה לש ידעלבהו אלמה תעדה לוקישל

 Digital ־ב ןד ןירוח ןב חוד .םירחא םיכרע ןיבל יוטיבה שפוח ןיב תירוביצ תלבוקמ הרוצב תנזאמ

Services Act ןכות תצפה לש םיידוחייה םירגתאה םע דדומתהל ידכ וב שיש םירדסהבו 

 להנל תומרופטלפה לע הבוח ליטהל העיצמ הדעווה הלא םירדסה ןיבמ 20.תונושה תומרופטלפב

 
-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-https://digitalEuropean Commission, The digital services act package,  

package-act-services. הוותמ ,ןמרבליז לייא ,רניו ףסא ר"ד ,רלושטלא ץרווש הליהת ר"ד :ואר ילארשיה רשקהב הריקסל 
 ,2023 ,טנרטניאה דוגיאו היטרקומדל ילארשיה ןוכמה ,לארשיב תויתרבח תותשר תרדסאל

https://www.idi.org.il/books/49130. 
 ,14.12.2022 ,תוילטיגיד ןכות תומרופטלפ לע הרדסאה תניחבל תרושקתה רשל ץעיימה תווצה חוד ,תרושקתה דרשמ 19

https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/14122022. 
20 -strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-https://digitalEuropean Commission, The digital services act package, 

package-act-services. 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://www.idi.org.il/staff/1363
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
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 הז ללכ .םיינעגופ וא םיפיוזמ םינכת תצפה לש ךרדב ,המרופטלפב הערל שומיש דגנכ םינוכיס

 ,הלש םירוהטה םייקסעה םילוקישה דצל ןובשחב איבת המרופטלפה יכ הייפיצה תא אטבמ

  .םיינעגופ םינכת לש תבחרנ הצפהמ תועבונה יאוול תועפות

 ינפמ ןגהל ידכ .הז אשונב יתלשממה תודדומתהה ןפוא יבגל הבושח הנקסמ הלוע ןירוח ןב חודמ

 תא םילשת וז המוק .תומרופטלפב ןכותה תולישמ יבגל תיחרזא המוק רצייל שרדנ ,הרז העפשה

 תשרדנ ,ןכא .םינכת תרסהב תומרופטלפה לומל הנידמה תוטילקרפ לש דסמל שיש תוליעפה

 לש המויק ,הרז העפשה לש םויאה חכונל םלוא .הז םוחתל הנידמה לש הסינכב תגלפומ תוריהז

 ולפטי תומרופטלפהו דסומי חישהש לככ יכ ךירעהל רשפא ישעמ ןפואב .ינויח אוה וזכ תיתשת

 םתרטמש םיקיזמ םינכת לש הצפה עונמל תולק רתיב היהי רשפא ,םיקיזמ םינכתב יואר ןפואב

  .הלאכ םינכת רתאל ןכו ,הרז העפשה

 Digital Services ־ב םינוכיס לוהינל הבוחה ןורקע ,םיינעגופ םינכת תצפהל יטנוולרה רשקהב

Act ־ל סיסב אוהCode of Practice on Disinformation.21 לומ ךשוממ ךילהתב שבוג דוקה 

 הגשמה ללוכ דוקה .דואמ תולודג תומרופטלפ בייחמ אוה התעו ,ירטנולוו ןפואב תומרופטלפה

 תריציל ףתושמ סיסב רשפאמש ןפואב ,תויתרבח תותשרב םינכת תצפה ןפוא יבגל תטרופמ

 עדימ ןהבש תונושה תוטישה תא תיטפשמ הפשב ראתל שקבמ דוקה רמולכ .תויתוגהנתה תובוח

 רדסהה .הערל שומיש םע ןהלש תודדומתהה ןפוא יבגל תויפיצ ביצהלו ,תומרופטלפה ידיב ץפומ

 דצמ תויתוירחאל תופצמ םלוא יוטיבה שפוח תא תודבכמה תויתוגהנתה תושירד תרדס לע עיבצמ

 בתכוה אל הז רדסה .הערל שומישל ששחה תא םצמצל ידכ םיפסונ םינקחשו תומרופטלפה

 םיידוחייה םינייפאמל בל םישב ,תומרופטלפה םע חתופ אלא קקוחמה ידיב ידדצ־דח ןפואב

  .םתוליעפל

 הנגהב תעייסמ ,"תודבועה יקדוב" תליהקו רקחמה תליהק ,םישמתשמ קוזיח ןיינעב תובוח תלטה

 םיעצמא ללוכ דוקה ,תאז דצל .ןכותב תינוציחה תוברעתהה םוצמצ ךותב יוטיבה שפוח לע

 
21 -https://digitalEuropean Commision, The 2022 code of practice on disinformation, 

disinformation-practice-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code. 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation


 -16- 

 רדסה 22.דוקה לש הפיכאו ,עובק המישמ תווצ ,תופיקש זכרמ תועצמאב תויובייחתהה תפיכאל

 העפשה םע תודדומתהב עייסל ידכ לארשיב ידיימ ןפואב שומיש וב תושעל רשפאש םגד אוה הז

 ,תולודגה תומרופטלפה םע תוכורא םינש שבוגש טרופמ רדסהב רבודמש רחאמ .בזוכ עדימו הרז

 לש לארשיב הלחהה תא םדקל עצומ ןכ לע .ןהילע םילבוקמה תוגהנתה יללכ תא ףקשמ אוה

 תומרופטלפ"כ ועבקנש תומרופטלפב ןושאר בלשב ,םינוכיס להנל הבוח ליטמה יפוריאה רדסהה

  .בזוכ עדימ תצפה תעינמל דוקל הינפה ךותבו 23,"דואמ תולודג

 רדסההש אוה ןושארה ןורתיה .תונורתי המכ שי ןושאר בלשב יפוריאה רדסהה לע תוססבתהל

 ביצמ אוה יכ ,תומרופטלפב םינכת תצפה תעינמ לע ףתושמ חיש תריציל "ךרד רוציק" שמשמ

 םיללכל לארשיב םירדסהה תמאתה לש תובישחה אוה ינש ןורתי .תויזכרמה ןיינבה ינבא תא

 ,ןושאר בלשב ,אוהש יפכ רדסהה ץומיאש אוה ישילש ןורתי .תיתרדסאה המרב םלועב םיווהתמה

 שפוחב העיגפ התאצותש הרדסהל ליבוי לארשיב בטוקמה ירוביצה חישהש ששחה לע רבגתמ

 ןוטלש לש דוסי תונורקע לע הנורחאל ועמשוהש םייתועמשמה םימויאה חכונל טרפב ,יוטיבה

 יפוריאה דוחיאה תרדסה לע תונעשיהה .ירוביצה חישב תיתלשממ תוברעתהל ןוצרהו ,קוחה

 חישה לע עיפשהל דעונש ןפואב ןכותה בחרמב תוברעתה ינפמ ששחה תא השילחמ הז םוחתב

  .יפיצפס ןפואב ילארשי־םינפה

  םיינוגרא םיטביה - תיחרזאה המוקה םודיק )2(

 םינוכיסה לוהינ יכ אדוול ידכ תיתלשממ תוברועמב ךרוצה לע עיבצמ ןירוח ןב חוד ,תינוגראה המרב

 לוהינ תא םדקל ידכ רמולכ .םיירוביצה םיסרטניאה תא םאות תומרופטלפה לש ירטנולווה

 ףא וא גולאיד םויק ותרטמש ןונגנמ עובקל שי יכ הארנ ,בזוכ ןכות םע תודדומתההו םינוכיסה

  .לארשיב םלוה ןפואב םשוימ ליעל רומאה דוקה יכ אדוול ידכ תומרופטלפה לומל חוקיפ

 
 .archive/?years=2023-https://disinfocode.eu/reports:דוקה יפל תוליעפ לש יתפוקת םוסרפ 22
23 services act: Commission designates first set of very large online platforms and European Commission, Digital 

search engines, 25.04.23, 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2413 . 

 

https://disinfocode.eu/reports-archive/?years=2023
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2413


 -17- 

 יפכ .הלא םייחרזא םיטביהב קוסעיש יתלשממה ףוגה תוהז לש הלאשה הלוע תאז תובקעב

 םייעבט םידמעומכ םיארנ םניא הפיכאהו ןוחטיבה םוחתב םיליעפה םינוגראה ,ליעל ראותש

 רושימב םילעופ ןוחטיבה יפוג .דבעידב םינכת תרסהל תלעופ הנידמה תוטילקרפ .הז דיקפתל

 בחרמל תחא תיעבט תרדסאמ תושר םויכ ןיא ךכ לע ףסונ .ללכ ךרדב יאשח ןפואבו ינוחטיבה

 .תיאמצע תרושקת תושרל הז אשונ יווילל תוירחאה תא ריבעהל העיצה ןירוח ןב תדעו .רבייסה

 תנגה לע הנוממה לש ויתויוכמס לע ןעשיהל עיצה היטרקומדל ילארשיה ןוכמה לש ףיקמ רקחמ

  .הלכלכה דרשמב ןכרצה

 םוחתב הז בלשב םדקתהל עצומ ,םויכ תילארשיה הרדסאב םייתועמשמה םירגתאה חכונל

 םיצירמת ןתמו בקעמ ילכ תריצי אוה ןושארה ךלהמה .םיכלהמ ינש תועצמאב תיחרזאה המוקה

 ,ילארשיה טנרטניאה דוגיא םזכרמבו ,תיחרזאה הרבחה יפוג תועצמאב ליעל ראותש דוקה ץומיאל

 לש םיסרטניאה תא הבר הדימב גציימה ,טנרטניאה םוחתב דמעמ לעב יאמצע ר"כלמ אוהש

 לחי חישה ןושאר בלשב יכ עצומ .הישמתשמ לכל טנרטניאה תשר לש חוטבהו ןיקתה הדוקפת

 םג ןמצע לע ליחהל לארשיב תולעופה תומרופטלפה תא דדועיו ,תיחרזאה הרבחה תועצמאב

 איה הזכ ךלהמ לש תירשפא האצות .יפוריאה דוחיאב ומיכסה הילעש תוינידמה תא לארשיב

 לש היינפל רשק אלל ,םוזי ןפואב רפמ ןכות עונמלו רתאל תומרופטלפה לש תירטנולוו תובייחתה

 אליממו ,רבייסה בחרמב ןכותה תריז לע תיבויח העפשה היופצ הז ךלהמל .דבעידב ,ןוחטיבה יפוג

 .הרז העפשה םתרטמש םינכת לש העינמב

 הבר תובישח תיחרזא הרבח יפוגל ,םינכתה םוחתב הנידמה תויושר לש תיקלחה תוליעפה חכונל

 וא עדימל ףיצר ןפואב םיכוז םניא הלא םיפוג ,תאז םע .םיבזוכ םינכת םע תודדומתהבו רותיאב

 תיזכרמ תלעות .תוחפל הלולע םתלועפ לש תויביטקפאה ךכבו ,תומרופטלפה לש הלועפ ףותיש

 םיללכל םאתהב תומרופטלפה םע תרושקת יכרד דוסימ איה לארשיב ירטנולווה דוקה ץומיאב

 .הרקבל םינתינו םיפוקש

 המישמ תווצ תועצמאב ,הז אשונ לש הוולמ תיתלשממ הדעו דוסימ אוה עצומה ינשה ךלהמה

 לכוי הז תווצ .תורחתה תושרו ,ןכרצה תנגהל תושרה ,תויטרפה תנגהל תושרה לש בלושמ
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 רבייסה ךרעמו ןיעידומהו ןוחטיבה ימרוג תא תללוכה( תינוחטיבה המוקה לא קשממ םג שמשל

 עדימ אלא בזוכ עדימב קר רבודמ ןיא םהבש םירקמל רושקה לכב שרדנ עדימ לבקלו ,)ימואלה

 תושר לע הז דיקפת ליטהל ןירוח ןב חוד לש העצההמ הנושב .םיניוע םימרוג תוליעפב רושקה

 תויוכמסה תא זכרל עצומ ,הז בלשב תיאמצע תרושקת תושר לש המויק־יא חכונלו ,תרושקת

 רחא עטקמל העיגנ הלא תויושרמ תחא לכל .הלא תויושר בולישב הלא םימוחתב תוקסועה

 םע יואר ןפואב דדומתהל לוכי םייתרדסאה םילכהו עדיה בוליש קרו ,תומרופטלפה תוליעפב

 יכילהתב תיזכרמה המושתהש םושמ תשרדנ תויטרפה תנגהל תושרה .תוביצמ ןהש רגתאה

 םירסמל שמשמה עדימ תקפהל דעונו ףסאנה ישיאה עדימה איה תומרופטלפה לש הדובעה

 תנגהל תושרה .םיליגר םירסמ וא םייקוויש םירסמ הלא םא ןיב ,המרופטלפה תועצמאב םידקוממ

 לש הלועפה ןפוא תודוא לע םירחאלו םישמתשמל תואנ יוליג לש תובישחה םושמ תשרדנ ןכרצה

 ,רכינ קוש חוכ תולעב ןה תולודגה תומרופטלפהש םושמ תשרדנ תורחתה תושר .תומרופטלפה

 םג םיעפשומ ,םינכתב םהלש תוברעתההו עדימה ,םטסיסוקא לש הרדסאה ןפואש ששח הלועו

 ךרעמו ןוחטיבה ימרוג לש םדיקפת .םירחתמ לש המיסחב וא השיגב םירושקה םיילכלכ םילוקישמ

 .תיטסילוה הייאר חיטבהלו תוניוע תונווכ לע עיבצהל אוה ימואלה רבייסה

 ,ןווקמה בחרמב רבעב וטקנ רבכש הלועפ יפותישל ךשמהב יכ עצומ ,הלא םיטביה םדקל ידכ

 אוה יכ המודו 25,הינטירבב םג םידקת שי הלועפ ףותיש לש הז םגדל 24.הז םוחתב םג ולעפי

 תלעב הלא תויושרמ תחא לכ ךכ לע ףסונ .תמייקה הקיקחה סיסב לע ריהמ םודיק רשפאמ

 םוחת לש דבלב םיוסמ עטקמ יבגל תורישכ תלעבו ,הלשממה ידרשממ תמיוסמ תואמצע

 עובקל עצומ .םינכתב תיתדימ אל תיתנידמ תוברעתה לש ןוכיסה תא םצמצמ הז הנבמ .תוליעפה

 ,טנרטניאה דוגיא לש תירטנולווה תוליעפה ןיבש ןילמוגה יסחי תא רידגמה םכסומ הלועפ ןונקת

 
 תוצילממ ןגוה רחסלו ןכרצה תנגהל תושרהו תורחתה תושר תויטרפה תנגהל תושרה ,תויטרפה תנגהל תושרה ,םיטפשמה דרשמ 24
  ,03.01.2021 ,ילארשיה ןידב עדימ דוינל תוכז ץמאל

https://www.gov.il/he/departments/news/data_portability.  
25UK information commissioner's office, ICO and CMA set out blueprint for cooperation in digital markets, 19.05.2021,  
-for-blueprint-out-set-cma-and-blogs/2021/05/ico-and-centre/news-ico/media-the-https://ico.org.uk/about

markets/-digital-in-ooperationc. 
 

https://www.gov.il/he/departments/news/data_portability
https://ico.org.uk/about-the-ico/media-centre/news-and-blogs/2021/05/ico-and-cma-set-out-blueprint-for-cooperation-in-digital-markets/
https://ico.org.uk/about-the-ico/media-centre/news-and-blogs/2021/05/ico-and-cma-set-out-blueprint-for-cooperation-in-digital-markets/
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 ושבוגש הלועפ תונורקע יפ לע ,התוירחא םוחתב תחא לכ ,הלא תויושר לש ןתוליעפ ןיבל

  .יפוריאה דוחיאב

 םישמתשמה – תועדומ תאלעהו הכרדה – תילטיגיד תוניירוא – תיחרזאה המוקה )3(

 תומרופטלפב

 ימינפה יטילופה חישהמ קלחכ העטמ וא ירקש עדימב שומישה דגנכ תומרונו תועדומ

 לש תולוכיה לכב שומיש תושעל םישקבמה םינקחש םג םילעופ חישה תריזב יכ ריכזהל שי

 עדימ וב שיש ירוביצ בחרמ לש ומויק .םהיתודמעב ךומתל רוביצה לע עיפשהל ידכ תומרופטלפה

 תודדומתהל תיעצבמו תיכרע תובכרומ רציימ ,םיירוביצ םיליעפ וא םיאקיטילופ ידיב םוזינש בזוכ

 ,רוביצה תא גציימה יטילופה גרדל תויצ לע םינומאש ,ןוחטיבה יפוג יכ רורב .הרז העפשה םע

 תוליעפל המלשהכ ןכל .םתוליעפב תוברעתה וא םיאקיטילופ םע יתיזח תומיעמ ענמיהל םישרדנ

 ידכ ,ותצפהבו עדימ רוצייב םיקסועה םינושה םינקחשה לומ תוליעפ תשרדנ ,תומרופטלפה לומ

 םזיש הנמאה איה ךכל המגוד .הרז העפשהל הפישחה תא וריבגי םתוליעפבש ששחה תא םצמצל

  .תוריחב תכרעמב ילטיגיד םוסרפב שומיש ןפוא יבגל היטרקומדל ילארשיה ןוכמה

 םתצפהו םינכת תכירצ ןיינעב תועדומ תאלעהו תילטיגיד תוניירוא

 – םירבודה – םישמתשמה רוביצ לש תועדומ תרבגהו הכרדה םג םיללוכ העינמה יכלהממ קלח

 הלועפה ןפוא תודוא לע רתוי ףוקשו רתוי בר עדימ היהיש לככ ,הז רשקהב .תומרופטלפב םיציפמה

 וז הדוקנב .רוביצל הז עדימ שיגנהל היהי רשפא ךכ ,עדימ תצפהל םילוקישהו תומרופטלפה לש

 ידיב ץפומה עדימה תא רקבל םילגוסמ רשא תיחרזאה הרבחה יפוגל המוצע תובישח שי םג

 .םינושה םישמתשמל יביטקייבוא ןפואב הז עדימ שיגנהלו ןתלועפ תודוא לע תויתרבחה תותשרה

 תמצעה לש תונושה םיכרדבו ,הז דממב תקסועה הטמ תדובע םדקל שרדנ תינוגראה המרב

 הרבחה יפוג םע הלועפ ףותישב ןיבו ךוניח ומכ םייתכלממ םיתוריש תרגסמב ןיב ,םישמתשמה

  .תיחרזאה

 תוחוכב טבמה דוקימב ךרוצה תא שיגדהל ןוצרה לשב םילכה לסב ןורחא רכזומ תועדומה אשונ

 רחאל קר רתוי יביטקפא היהי םינכרצו םישמתשמ "ךוניח" יכ החנההו ,חישה תריז תא םיבצעמה
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 שומישב הקיתא םג תללוכה תילטיגיד תוניירוא בלשל שי יכ הארנ ללככ .הלא תוחוכב לופיט

 ךוניחה דרשמ .תוחרזא ידומילמ קלחכ ,םטסיסוקאה לש רתוי הבחר הנבה םגו תויתרבח תותשרב

 .תוידועיי הרשכה תוינכות ללוכ ,רתוי בחר קוסיעל םוקמ שי יכ הארנ םלוא הלא םיאשונב קסע

 חותיפל הדבעמ תויהל םילוכי ,היישעתה םג םיתיעלו ,טנרטניאה דוגיא ןוגכ ,תיחרזאה הרבחה

 בחרמ לש יזכרמה דיקפתה חכונל םלוא .תוחיטבה תרבגהב דיקפת םהל םגו םימיאתמ םינכת

 תכרעמ תועצמאב םילכ תיינקהב יגוגדפ יתטיש קוסיעל תובישח שי ,םיילטיגידה םייחב רבייסה

 תייסולכואמ קלח איהש ,רתוי תרגוב הייסולכואל םג יכ םיארמ םירקחמ יכ שגדוי תאז דצל .ךוניחה

 םילכ לש הבחר תערשמב תובישח שי ןכלו ,בזוכ עדיממ תעפשומ תויהל הייטנ שי ,םירחובה

  26.םינוש הייסולכוא יגוסל ומיאתיש

 

 תוריחבב "הרז העפשה" םע תודדומתה לש ןחובה הרקמ

 תיב טפוש דמוע השארב רשא ,יעוצקמ ןונגנמו הטמ לעב יאמצע דסומ איה תוריחבה תדעו

 םינייפמק לש הפישחה תובקעב ."תוריחבה רהוט" לע רתיה ןיב ןגהל הדיקפתו ,ןוילעה טפשמה

 תוריחבה תדעו םג 28,הפוריאבו 27ב"הראב תואישנל תוריחבב תוברעתה םתרטמש םייתנידמ

  29.לארשיב תוריחב תכרעמ תעב הרז העפשהל ששח םע תודדומתהל הלעפ תיזכרמה

 תכרעמב "הרז העפשה" ינפמ ששחה םע תיזכרמה תוריחבה תדעו לש תודדומתהה ןפוא

 תוליעפו תינוחטיב תוליעפ תללוכה ,תיטסילוה הרדסה לש תובישחה תא םיגדמ תוריחבה

 םיבירי ,ליעל ראותש יפכ .םייחרזא םיפוג ןיבל ןוחטיב יפוג ןיב ינוגרא הלועפ ףותיש ןכו ,תיחרזא

 
 Social media posts have power, and so do you Alice Huguet, Julia H. Kaufman, Melissa Kay Diliberti ,:לשמל ואר 26

stop the spread of false and misleading information during voting season, RAND Corporation, 2024, 
1-https://doi.org/10.7249/TLA2909. 
 U.S. department of justice, special counsel Robert S. Mueller, III, Report on the investigation into Russian :לשמל ואר 27

https://www.justice.gov/storage/report.pdfinterference in the 2016 presidential election, Volume I, March 2019, . 
28Eric Brattberg & Tim Maurer, Russian election interreference, Europe's counter to fake news and cyber attacks, May  

2018, https://carnegieendowment.org/2018/05/23/russian-election-interference-europe-s-counter-to-fake-news-and-
cyber-attacks-pub-76435. 

 ,2019 ראוניב 14 ,1129 ןויליג ,לע טבמ ,שדח יגטרטסא רגתא :יטילופה חישה ינכות לע הרז העפשה :לשמל ואר 29
https://www.inss.org.il/he/publication/foreign-influence-on-political-discourse-a-new-strategic-challenge/. 

https://doi.org/10.7249/TLA2909-1
https://www.justice.gov/storage/report.pdf
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 וז תוליעפב תדחוימ תושיגר שי םלוא ,םירשקה ןווגמבו ףטוש ןפואב הרז העפשהב שומיש םישוע

  .להקה תעד לעו םירחובה לע עיפשהל ןויסינה בקע ,תוריחב תכרעמ תארקל

 דדומתהל ידכ הלש םייאמצעה יטפשמה דמעמהו הלועפה תלוכיב שומיש התשע תוריחבה תדעו

 תא רפשל ידכ התושרל םידמועה םיבאשמה תא םסקמלו רבייסה בחרמב םימויאה םע

 םוחתב םימויא ןה ללוכה ,בלושמ ןפואב תוריחבה רהוטל רבייסה םויאל השגינ הדעווה .תוכרעיהה

 דדומתהל תוריחבה תדעו השקיב וז השיגב .ןכותה םוחתב תוברעתה ינפמ ששח ןה 30יגולונכטה

  .םויאה םע םלש ןפואב

 תוכרעיה ינוידל תונושה הנידמה תויושרמ עוצקמה ימרוג תא הדעווה הסניכ ינוגראה רושימב

 הרדסא ,רבייס תנגה ,קוח תפיכא ,ןוחטיב ,ןיעידומ ימרוג ופתתשה הלא םינוידב .םואיתו

 תארקל הלועפה ףותיש תולוכילו עדיה ףותישל תיתשתה תא הקזיח וז הלועפ .הנידמה תוטילקרפו

  .ןכלהמבו תוריחבה

 תופיקת תעינמ רמולכ ,רבייסה תנגה םוחת לע דקפומה ,ימואלה רבייסה ךרעמ יכ ןיוצי הז רשקהב

 תנגה יטביהב תוריחבה ךילהת תוניקת לע ןגהל תוריחבה תדעוול עייסל לעפ ,עדימ תבנגו בשחמ

 תדעוול עיצהש הוותמל םאתהב לעפ ךרעמה .ןכותב םירושקה םיטביהב קסע אל ךרעמה .רבייסה

 המרב אצוי לעופכו ,תיטפשמה המרב החנמה ןורקיעה רשאכ ,התלועפל עויסל תוריחבה

 םיינורקע םיאשונב תוטלחהה ילבקמ םה םיכמסומה היגיצנו תוריחבה תדעווש אוה ,תילועפתה

 תרדגהל םאתהב .םרובע ימואל החמומ םרוגכ לעופ ימואלה רבייסה ךרעמ וליאו ,םייתוהמ וא

 רובע זכירש םואיתה ינונגנמ םלוא ,םינכתב קסוע וניא אוה ,ימואלה רבייסה ךרעמ לש ודיקפת

 יגיצנ ללוכ ,הפיכאהו ןוחטיבה ימרוג ברקמ םיכמסומה םיגיצנה ללכ תא וללכ ,תוריחבה תדעו

 תדעו ר"וי רובע הדוחא בצמ הנומת תריצי ורשפא ךכבו ,הנידמה תוטילקרפב רבייסה תקלחמ

  .תוריחבה

 
 תוסנכל תוריחבב רבייסה תנגהו עדימה תוכרעמ ,2022 יתנש ח"וד ,הנידמה רקבמ :ואר הז אשונב תוריחבה תדעו תוליעפ לע הריקסל 30
 ,09.03.2022 ,עדימ תוכרעמ תרוקיב םוחת - 23-הו 22-ה ,21-ה

23.aspx-https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7413 
. 

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7413-23.aspx
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 יכרד( תוריחבה קוח חוכמ םיימידקת םיללכ הדעווה תוליעפ תרגסמב וחתופ ינכותה רושימב

 תוגלפמ םעטמ תויטילופ תועדומ יוהיזב ךרוצה תודוא לע ןוגכ ,1959-ט"ישתה ,)הלומעת

 הריחב תוכז ילעב םעטמ תירוביצ הריתע תרגסמב הלבקתה וז הטלחה 31.תונווקמה תומרופטלפב

 הטלחה תרטמ יכ ריהבה רצלמ טפושה ,תימידקתה הטלחהה תרגסמב .תוגלפמה דגנכ ,תסנכל

 .ימיטיגלה יטילופה חישה תרגסמב "תוותסהל" םיניוע םימרוג תלוכי לש העפות עונמל איה וז

 רמולכ ,תוידסומ תוביסמ ןה ,תויטילופה תוגלפמה ברקמ תודגנתמ ויה וז הרדסהל יכ ןייצל ןיינעמ

 איהש ךכב הבושח הטלחהה .תויתוהמ תוביסמ ןה קקוחמה ידיב לבקתהל הכירצ הטלחההש

 ףסונ .ימיטיגל יטילופ ןכות תויהל תיזחנה הרז העפשה םע תורישי דדומתהל דעוימש ללכ תעבוק

 אל רשא המרופטלפש תעבוקו ,תומרופטלפה יפלכ םג תינפומ הטלחהה ,בושח תוחפ אלו ךכ לע

 .הרפהל איה ףא תיארחאכ בשחית ,תיטילופ העדומ לש םסרפמה יוהיזל םיעצמא טוקנת

 בייחמ ירוטלוגר ללכ אוה טקננש יעצמאה ,תינוחטיב הרטמ איה הרטמהש ףא יכ הלוע וז הטלחהמ

 ךרוצה ןיבל תינוחטיבה תילכתה ןיב רשקה תא םיגדמ הז ךלהמ .תומרופטלפהו תוגלפמה יפלכ

 תולועפ דצל ,שארמ לוחל ודעונ הלא םיללכ ךכ לע ףסונ .יתדימ יתרדסא יטפשמ םילכ לסב

 ,הפיכאהו ןוחטיבה יפוג ידיב שרדנ רבדהש לככ םייטרקנוק םינכת םע תודדומתהל תויטפשמ

  .הנידמה תוטילקרפ ידיב ועצובו

 

םוכיס  
 הרזה העפשהה תעפות לש תבלושמו השדח הגשמה תשרדנ יכ איה רמאמה לש אצומה תדוקנ

 תבייחמ ,הדגנכ םיעצמא תלעפהו חוכ ןיינב המאתהבו ,העפות םע תודדומתה .רבייסה בחרמב

 תבייחמ רבייסה בחרמב הרז העפשה םע תודדומתהה .הינייפאמ רואיתו היתורטמ לש הנבה

־ונכט טבמ תדוקנו תינוחטיב-תיגטרטסא טבמ תדוקנ - תויזכרמ טבמ תודוקנ יתש ןיב בוליש

 קלחכ רבייסה תריזב "הרז העפשה"ה תא תנחוב תיגטרטסאה טבמה תדוקנ .תיטפשמ

 טבמה תדוקנ .יללכ ןפואב הרזה העפשהה םוחתב ביריה לש םילכהו םיעצמאה ,תורטמהמ

 הצפה ,רוציי לש םיידוחייה םינייפאמהו ,רבייסה בחרמ ,הלועפה תריז תא תנחוב תיטפשמ־ונכטה

 
 .http://bit.ly/489jMz1 ,חאו דוכילה תגלפמ דגנ ריאמ ןב רחש 8/21 כ"בת ,21־ה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו  31

http://bit.ly/489jMz1
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 תודוקנ בוליש .וב םיקיזמ םינכת לש הצפה תעינמ המאתהבו ,רבייסה תריזב םינכת לש הרדסאו

 םילכה םה המ ,רבייסה בחרמב יוטיב ידיל האב הרז העפשה דציכ רידגהל רשפאמ הלא טבמ

 ןיבל ינוחטיבה ךרוצה ןיב ןזאל רשפא דציכו ,התיא תודדומתהל הנידמה ידיב םישרדנהו םימייקה

  .םינכתב הנידמה לש תוברעתה ינפמ ששחה

 ,תנזואמ הרדסה תבייחמ ,הרז תוברעתהמ קלחכ ההוזמה ןכות םע תיביטקפא תודדומתה

 ,תשרופמ תוכמס תעיבקו ,תויטפשמה תורדגהה ןיבל תויעצבמה תורדגהה ןיב המיאתמה

 וא ריסהל תומרופטלפה תא תוחנהל ,הנידמה תוכמס לע םילחה םייתקוחה םיללכה תרגסמב

 ינפב "תודימע"ה תא תולעהל ןתרטמש תולועפ ןיב דירפהל עצומ רומאה סיסב לע .הז ןכות םוסחל

 ,הינעמנ לומל ,תירוק איהש תעב "הרז העפשה" םע דדומתהל ןתרטמש תולועפ ,הרז העפשה

  .הרז העפשהב שומיש השועש ביריה לומ הלועפ ןתרטמש תולועפו

 תמר תאלעהב ךרוצ שי ,תיביטקפא היהת הרז העפשה תעינמל תוברעתהש ידכ ,תישעמ הניחבמ

 .םלועב םהל ומיכסהש םירדסהל םאתהב ,תומרופטלפה לש םינוכיסה לוהינו תויתוירחאה

 תועצמאב אלו ,תויחרזא תויושרו תיחרזא הרבח לש חיש תועצמאב עצבתהל הכירצ וז תוליעפ

  .ןוחטיבה יפוג

 םיאתהל תרשפאמ תיחרזאה הרבחה ןיבל ןוחטיבה יפוג תוליעפ ןיב תרבחמה תיגטרטסא הסיפת

 ןורתיה לוצינ ךותב ,הז בחרמ לע הלחה תירוטלוגרהו תיחרזאה הביבסל םייתנידמה םיצמאמה תא

 ליעפהל תרשפאמ איה ךכל ךשמהב .הז בחרמב םילעופה םינושה םינוגראה לש יסחיה ידסומה

 ינפמ ששחה תא תיחפמה דקוממ ןפואבו ,ךכל תושרדנה תוביסנב יעצבמה וא ינוחטיבה חוכה תא

 תרציימהו ,יחרזאל ינוחטיבה דממה ןיב תרבחמה הדיחא היגטרטסא םושיי .הערל שומיש

  .הז רגתא םע רתוי הבוט תודדומתה רשפאי ,תומרופטלפה לא םיפוקשו םירדוסמ םיקשממ

  :הלאה תוצלמהה תועצומ הז עקר לע

 תודדומתהל תיתנידמה תוכרעיהה תא ללכתל תוירחאה תא יזכרמ ינוחטיב םרוג לע ליטהל שי .1

 םיטביה – היגוסה לש םיידירביהה הינייפאמ תא ןובשחב איבמש ןפואב "הרז העפשה" םע

 שי תיתנידמ תוכרעיה שוביג ךרוצל .םייתרדסא םייטפשמ םיטביהו םייגטרטסא םיינוחטיב
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 "בזוכ עדימ" ןיבל הניב סחיו "הרז העפשה" ינייפאמל תיטקטו תיגטרטסא הגשמה שבגל

  .רבייסה בחרמב

 בחרמב םינוש םיגוסמ בזוכ עדימ םע תודדומתהל תיתלשממ תיחרזא תלוכי םיקהל שי .2

 ןיבל ,םיביריב לפטל תנווכמה ןוחטיבה תכרעמ ןיב םיקשממה תא ביחרהלו קזחלו ,רבייסה

 .רבייסה בחרמב םיינעגופ םינכת לש םיטביהב תקסועה תיחרזאה תכרעמה

 רתיל איבהל שי ,יתנידמ־םינפ חיש ךותב הרז העפשה "תוותסה" לש העפותה תא עונמל ידכ .3

 דצל .ןכותה תצפה תומרופטלפב םירחא רוביצ ישיאו םיאקיטילופ שומיש לש תוירחא

 יוטיבה יכרד ןווגמו רוביצ ישיא לש םירישיה תרושקתה יעצמא ןווגמ לש הברה תובישחה

 שי ךכ ךרוצל .בירי ידיב היצלופינמל םינוכיס רציימ וניא הז ןווגמ יכ אדוול שי ,העשה יניינעב

  .תירוביצה הריזב םייטילופה םינקחשה יפלכ םייתרבסהו ,םייתא ,םייטפשמ םיעצמא שבגל

 תעינמב יבגל תונווקמה תומרופטלפה תוליעפ תא םיריבגמה םייטפשמ םירדסה םדקל שי .4

 ,ותרסהב ןתוברועמ תא ריבגהלו בזוכ וא ינעגופ ןכות תצפהל ןהלש תומרופטלפב הערל שומיש

  :ןלהל טרופמכ

  תולודג תומרופטלפ לע םינוכיס לוהינ תובוח תפסוה .א

 תשרדנ התרגסמבש יפוריאה דוחיאב העבקנש המרונה לע ססבתהל עצומ •

 וז המרונ .בזוכ ןכות תצפה דגנכ םינוכיס לוהינ תוינידמ עובקל ןכות תמרופטלפ

 רדסה ףקשמ אוהש דוקב ןורתיה .בזוכ עדימ תצפה תעינמל דוקל סיסב תשמשמ

 תא םצמצמו ,ילארשי רדסהל תנזואמ הדימ תמא אוה ןכלו ,םלועה תונידמב לבוקמ

  .םינכת תרדסאב תיתדימ אל תימוקמ תינוטלש תוברעתהל ןוכיסה

 תויפיצה יבגל יתוהמ טרדנטסכ דוקב שמתשהל ,ןושאר בלשב ,עצומ ןכ לע •

 אוה בזוכ עדימ תצפה תעינמל דוקה ץומיא יכ שיגדהל שי .ןכותה תומרופטלפמ

 לס תא רצייל רשפאי דוקה ץומיא םלוא .םלש ןורתפ וניאו ,דבלב אצומ תדוקנ

  .הז אשונב תולוכיה תיינבל םישרדנה םיקשממהו חישה ,םיחנומה

 תומרופטלפה ידיב םינוכיס לוהינ לע חוקיפ .ב
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 ,לארשיב תיביטקפא הרוצב םשוימ דוקהש אדוול ידכ הפיכאהו חוקיפה ןפוא יבגל •

 לומ ןכותה תצפה תומרופטלפ לש םיחווידו תופיקש דוסימ תועצמאב לועפל עצומ

 תיחרזא הרבח יפוגו ילארשיה טנרטניאה דוגיא הלש דקומבש ,תיחרזאה הרבחה

  .טנרטניאב בזוכ ןכות תצפה תעינמב םיקסועה םיפסונ

 תויטרפה תנגהל תושרה תא ללוכה בלושמ ירוטלוגר לגעמ חתפל עצומ ןמזב וב •

 ,)תואנ יוליג לע תחקפמה( ןכרצה תנגהל תושרה ,)עדימב שומיש לע תחקפמה(

 תויושרל תוחתופמה םלועה תונידמב .)םיקוושה לע תחקפמה( תורחתה תושרו

  .ןכותה תומרופטלפל םינוש םיקשממ הלא

 ,בזוכ עדימ לש םינוכיסל בחרה רוביצה לש ךוניחהו תועדומהו הרבסהה יצמאמ תא ריבגהל שי .5

 .יתנידמ בירי םג תרשל םילולע וב שומיש וא ותצפהש ןפואל טרפבו

 ידכ טנרטניאב הנגההו תועדומה םוחתב םיקסועה םימרוג לש עובק לוגע ןחלוש םיקהל שי .6

  .הז םוחתב הנידמה לשו תיחרזאה הרבחה לש םיצמאמ ןרכנסל

 

  

 
 

 


